
中华人民共和国土地管理法
第二章 土地的所有权和使用权

第八条 城市市区的土地属于国

家所有。

农村和城市郊区的土地，除由法

律规定属于国家所有的以外，属于农

民集体所有；宅基地和自留地、自留

山，属于农民集体所有。

第九条 国有土地和农民集体所

有的土地，可以依法确定给单位或者

个人使用。使用土地的单位和个人，有

保护、管理和合理利用土地的义务。

第十条 农民集体所有的土地依

法属于村农民集体所有的，由村集体

经济组织或者村民委员会经营、管理；

已经分别属于村内两个以上农村集体

经济组织的农民集体所有的，由村内

各该农村集体经济组织或者村民小组

经营、管理；已经属于乡（镇）农民集体

所有的，由乡（镇）农村集体经济组织

经营、管理。

第十一条 农民集体所有的土地，

由县级人民政府登记造册，核发证书，

确认所有权。

农民集体所有的土地依法用于非

农业建设的，由县级人民政府登记造

册，核发证书，确认建设用地使用权。

单位和个人依法使用的国有土

地，由县级以上人民政府登记造册，核

发证书，确认使用权；其中，中央国家

机关使用的国有土地的具体登记发证

机关，由国务院确定。

确认林地、草原的所有权或者使

用权，确认水面、滩涂的养殖使用权，

分别依照《中华人民共和国森林法》、

《中华人民共和国草原法》和《中华人

民共和国渔业法》的有关规定办理。

第十二条 依法改变土地权属和

用途的，应当办理土地变更登记手续。

第十三条 依法登记的土地的所

有权和使用权受法律保护，任何单位

和个人不得侵犯。

第十四条 农民集体所有的土地

由本集体经济组织的成员承包经营，

从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产。

土地承包经营期限为三十年。发包方

和承包方应当订立承包合同，约定双

方的权利和义务。承包经营土地的农

民有保护和按照承包合同约定的用途

合理利用土地的义务。农民的土地承

包经营权受法律保护。

在土地承包经营期限内，对个别

承包经营者之间承包的土地进行适当

调整的，必须经村民会议三分之二以

上成员或者三分之二以上村民代表的

同意，并报乡（镇）人民政府和县级人

民政府农业行政主管部门批准。

第十五条 国有土地可以由单位

或者个人承包经营，从事种植业、林

业、畜牧业、渔业生产。农民集体所有

的土地，可以由本集体经济组织以外

的单位或者个人承包经营，从事种植

业、林业、畜牧业、渔业生产。发包方和

承包方应当订立承包合同，约定双方

的权利和义务。土地承包经营的期限

由承包合同约定。承包经营土地的单

位和个人，有保护和按照承包合同约

定的用途合理利用土地的义务。

农民集体所有的土地由本集体经

济组织以外的单位或者个人承包经营

的，必须经村民会议三分之二以上成

员或者三分之二以上村民代表的同

意，并报乡（镇）人民政府批准。

绛县国土资源局 宣

国民党政府，为了保卫中原和大

西北地区的屏障与天堑中条山，对这

一带地区作了新的战略与军事部署：

原第二站区副司令长官兼第一战区前

敌总指挥卫立煌，将下属刘茂恩的 15

军，布防于里册峪桑池和阳城一线。该

军 65 师驻守里册峪，前哨阵地在里

册、磨里两峪之间的牤牛蛋和尧寺头

（营部驻地）。当时，以一个连的兵力驻

防高地华山；其它里册、张上、卫庄、东

官庄、尧寺头、磨里等地都有重兵防

守。64 师驻守陈村峪，军部驻在桑池。

1938 年 7 月，日军侵入绛县。敌人

很快控制了平川村庄。接着就把矛头

对准山区抗日军队，但往往遭到我抗

日军民的沉重打击。最激烈的要算由

65 牤师邢清忠师长指挥的 牛蛋争夺
牤战。这次，日寇进攻 牛蛋的战斗，是

1938 年 6 月间，共打了三天。日寇以飞

机的优势和大炮的威力，共发起九次

冲锋，均以失败告终。据被日寇抓去的

苦力（民夫）估计，鬼子死伤至少在千

人以上；我方 195 团官兵也死伤过半。

194 团一个连原来一百三十余人，战斗

结束仅剩下三个人。但他们扼守住了

自己的阵地，狠狠打击了日寇的嚣张

气焰。这次战斗的胜利，在百姓中流传

牤着这样的顺口溜：“ 牛蛋，阎王殿，鬼

子死了好几万；如若再敢来侵犯，叫他

统统都完蛋！”

当时第五集团军下属高桂滋的 17

军，也换防调进驻防绛县通往垣曲要

口的横岭关和垣曲毫清河以南一线。

第 15 军在绛县与日寇相持长达

三年之久。这个时期的绛县政府，由牺

盟会改组为共产党的干部王星玉任县

长，他与地下党的县委书记杨蔚屏，始

终按照党的统一战线领导全县人民和

国民党的军队配合起来共同抗日，并

和其他反动组织周旋着。

日军侵占绛县城后，步步为营，得

寸进尺。1939 年 9 月间，日军由县城附

近据点南乔野、路村、乔村、郭家庄、南

官庄一线，突然进至中条山麓附近村

庄，特别是侵占了陈村峪口东侧的三

大尖山，与华山的国民党守军
隔沟相对，严密控制着峪内抗

日军队。在此之前，驻郭家庄

的日军，曾派一小队日军，驻
守在陈、紫两峪中间高峰塔儿山上，

分别对紫家峪、陈村峪进行封锁。后

来驻陈村日军，在峪口还筑起地碉，

加强防守。同时，还在尖山上挖战壕、

筑地碉，直接控制着华山上的国民党

军队，两军对峙，枪声昼夜不断。日军

白天不敢露头，龟缩在碉堡内，到了

晚上才敢出来。 （二）
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工 作

（三）工人日报及工会系统各工人报刊

工人日报及工会系统各工人报刊是工会新闻宣传

的主阵地和面向社会的窗口。主要职责是：宣传党的各

项方针政策；宣传工人阶级在推动经济发展、社会进步

中发挥的主力军作用，围绕工会中心工作，宣传全国总

工会的工作部署及政策主张，报道各地工会工作情况；

坚持工会密切联系职工群众的特色，集中宣传各级工

会服务基层、服务职工的典型事例；重点反映基层和广

大职工群众关注的热点、焦点问题。

（四）工会新闻网站

工会新闻网站是实现工会工作新闻宣传上下联

动、新闻资源社会共享、新闻工作社互动的重要平台。

其主要职责是：宣传中国工会的政策主张和各项工作；

广泛登载与职工和工会工作相关的新闻信息；为相关

新闻媒体提供有价值的新闻线索及典型事例。

此外，各全国产业工会、全国总工会各部门、各直

各单位是提供工会新闻信息的重要渠道。其主要职责

是：围绕本级工会年度工作计划和安排，负责提供本系

统、本部门、本单位年度重点工作的宣传报道计划；收

集和提供与本系统、本部门、本单位工作相关的新闻线

索和典型事例；为中央主要新闻媒体宣传工会工作提

供相应的条件和服务。

二、工会新闻宣传工作的管理机制
2011 年，全国总工会修订的《中华全国总工会新闻

宣传和舆情工作管理规定》（总工发[2011]14 号），对工

会新闻宣传工作的管理制度作出更加明确的规定，进

一步推动了工会新闻宣传工作的制度化和规范化。

（一）新闻宣传和舆情工作协调制度

全国总工会新闻中心负责协调内外、沟通上下，统

筹安排、

组 织 实

施 工 会

新 闻 宣

传 和 舆

情工作。

第四节 工会新闻宣传工作的管理

绛县电大 2016春季专、本科招生正在进行中，免试入学，本县考试，报名地点绛

县进修校东一楼，联系电话13096619805（闫老师），13466911537（范老师）。招 生

寻找和开避通道，设法逃离险境，朝着有光亮更安

全宽敞的地方移动。

一时无法脱险，要尽量节省气力。如能找到代用品

和水，要计划着节约使用，尽量延长生存时间，等待获救。

保存体力，不要盲目大声呼救。在周围十分安静，

或听到上面（外面）有人活动时，用砖、铁管等敲打墙

壁，向外界传递消息。当确定不远处有人时，再呼救。

★ 互救原则。互救是指已经脱险的人和专门的抢

险营救人员对压埋在废虚中的人进行营救。为了最大

限度地营救遇险者，应遵循以下原则：

先救压埋人员多的地方，也就是“先多后少”。

先救近处被压埋人员，也就是“先近后远”。

先救容易救出的人员，也就是“先易后难”。

先救轻伤和强壮人员，扩大营救队伍，也就是“先

轻后重”。

如果有医务人员被压埋，应优先营救，增加抢救力

量。

★ 找寻被压埋的人。利用搜救犬和测定微量二氧

化碳、气体的方法，可以很方便地对遇险者定位。但为

了抢救时间，也可以用简易的方法找寻被压埋的生存

者。

一是问，向了解情况的生存者询问，了解什么人住

在哪些建筑内，震时是否外出，有什么生活习惯等，从

中寻找可靠的线索。

二是看，观察废墟叠压的情况，特别是住有人的部

位是否有生存空间；也要观察废墟中有没有人爬动的

痕迹或血迹。

三是听，倾听存活人员的动静。听的方法是：要卧

地贴耳细听；利用夜间安静时听；一边敲打（或吹哨）一

边听。有时你敲他也敲，内外就联系上了。

四是分析，分析倒塌建筑原来的结构、用处、材料、

层次、倒塌状况，判断被压埋人员的生存情况。

绛县地震局 宣

中条山大会战




