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今年小微企业降成本将“三箭

齐发”
《经济参考报》记者日前获悉，供给侧结

构性改革“三去一降一补”中降成本的今年

工作重点，是针对小微企业施展精准的减税

清费降费措施。其中，营改增、完善地方收费

清单以及清理各类行政事务性收费和政府

性基金将“三箭齐发”，以切实降低小微企业

的经营成本。

转向

降成本更多体现为降税减负

小微企业是支撑就业的主体，也是市场

创新的生力军。数据显示，近年来我国小微

企业发展态势良好，在企业总量中占比持续

上升，新设小微企业吸纳就业占比超过

80%。除了提供大量的就业机会外，小微企

业也使中国的消费迅速、稳定增长，超过投

资对经济的支撑，使中国经济的结构得到了

优化。

针对小微企业的经营负担，我国陆续出

台了多项减免税费的政策措施，不久前召开

的国务院常务会议还专门部署了进一步清

理和规范涉企收费，并尽快推出一批制度

性、管长远、见实效的清费举措。但是，从目

前看来，实体企业特别是小微企业成本依然

较高，其中涉企收费过多、过高、过杂现象尤

为突出。

有专家分析称，一是我国实体企业税费

负担仍然较重，在很大程度上侵蚀了小微企

业的利润空间；二是政府行政成本较高，政

府性基金和行政事业收费等进一步加重了

小微企业的经营困难。

多位专家表示，降低小微企业成本，是

深入推进供给侧结构性改革、直接降低企业

经营负担的重要举措，对于提高小微企业竞

争力、促进小微企业健康持续发展具有重要

意义。在当前小微企业普遍面临融资困境、

资源和用工成本持续攀升的情况下，减税降

费对于小微企业来说是更有针对性也更有

效的扶持措施。今年全年工作重点也将落在

进一步推进营改增和降低制度性交易成本

方面。

“今年降成本方面会有方向性的改变。”

摩根士丹利华鑫证券首席经济学家章俊告

诉《经济参考报》记者，中央经济工作会议把

今年的货币政策立场定为“稳健中性”，而央

行去年四季度例会删除了“降低社会融资成

本”的表述。因此今年伴随着稳增长着力点

从货币政策转向财政政策，降成本也将更多

地从财政角度出发，体现为降税减负。这样

做的好处是针对性更强，避免货币宽松所带

来的一刀切、流动性不进入实体经济等问

题。

章俊说，在经济下行周期，金融机构风

险偏好普遍较低，更愿意放贷给国有企业或

者有中央和地方政府隐性背书的各种融资

平台，而真正需要资金的小微企业依然面临

融资难、融资贵的问题，因此货币宽松并不

能有效降低民营小微企业的融资成本。从财

政角度出发的降税减负可以避开目前货币

政策传导机制不畅的问题，起到直达患处的

效果，从而激发小微企业的活力。

减税
营改增力度还将加码

在被称为“税改突破年”的 2016 年，营

改增的全面推开带来了显著的效果，1 至 11

月仅这一项改革的整体减税就已经达到

4699 亿元。而 2017 年这项改革的减税力度

还将加码。

据国家税务总局局长王军介绍，2017 年

有 4 个月的四大行业减税的翘尾因素；按照

营改增政策规定，纳税人 2016 年购入的不

动产当年可以抵扣 60%，剩余的 40%将在

2017 年同 2017 年购入的不动产 60%可抵扣

的部分一起进行抵扣，所以减税规模会更大

一些。此外，随着政策和征管的不断完善，特

别是企业对税制适应性的不断增强、内部管

理的不断改进，抵扣的数额也会明显增大一

些。

恒丰银行研究院商业银行研究中心负

责人吴琦告诉《经济参考报》记者，营改增可

以有效完善增值税抵扣链条，避免重复征

税，直接为小微企业减轻税费负担。同时，营

改增有利于营造公平、中性的税收环境，为

小微企业创造良好的营商环境，激发企业活

力。目前，营改增已为我国推进小微企业降

成本、促进企业转型升级发挥了重要作用。

2017 年将成为我国营改增继续深化的关键

一年，随着相关细则的不断完善，预计减税

规模将进一步扩大。

另一方面，据记者了解，我国正在酝酿

为小微企业进一步减税出台相关措施。财政

部部长肖捷在全国财政工作会议上指出，

2017 年将加力实施减税降费政策，适度扩大

支出规模。除了继续落实并完善营改增试点

政策之外，还将“研究实施新的减税措施”。

多位专家表示，中小微企业、科研企业、

创新企业应该成为减税的重点。上海财经大

学教授胡怡建表示，小微企业的标准认定可

以进一步放宽，也可以结合调低税率或者减

免税费等优惠政策为小微企业减负，还可以

考虑加大科技企业经费税前扣除，延长亏损

企业的抵扣时间等。

降费
双管齐下剑指制度性交易成本

降低制度性交易成本是降成本的另一

项重大任务。专家称，今年的重点就是完善

地方收费清单和清理各类行政事务性收费

和政府性基金。

据了解，2013 年以来，各地区各部门持

续推出减费降费措施，中央层面统一取消、

停征、减免涉企政府性基金和行政事业性收

费 496 项，地方取消收费 600 项以上，2015

年以来又出台了一系列减少涉企经营服务

性收费和企业社保费用支出的举措。但是近

期召开的国务院常务会议指出，目前收费名

目较多、乱收费等问题依然突出，给企业加

重负担。

吴琦表示，这方面首先要完善地方收费

清单。作为政府权力清单的重要组成内容，

收费目录清单有利于提高价格治理能力和

优化价格服务水平，进而规范涉企收费秩序

和降低收费标准。从近些年的情况来看，完

善地方收费清单、规范地方涉企收费是小微

企业减费的重点领域和薄弱环节。2017 年

我国将加快促进地方收费清单的完善，进一

步加大对地方涉企收费的督查检查力度，确

保国家以及各级地方政府扶持小微企业发

展价费政策落实到位。

其次就是清理政府性基金。据悉，上世

纪 80 年代以来，为促进电力、水利、铁路等

行业基础设施建设，我国陆续设立了多项政

府性基金。但受制于管理制度不完善、政策

监管不严等因素，基金违规设立、征收规模

较大、重复征收等问题层出不穷，给小微企

业造成较大经营负担。

吴琦表示，今年我国将从三个方面清理

政府性基金：一是清理违规设立基金。坚决

取消事业单位不合理收费，坚决杜绝中介机

构利用政府影响违规收费，行业协会商会不

得强制企业入会或违规收费等；二是将征收

对象相同、计征方式和资金用途相似的基金

进行整合；三是将与推进简政放权和政府职

能转变要求相悖的基金征收标准降为零，或

者停征。

据悉，我国近期将在全国范围内开展对

“降成本”政策的落实情况评估，评估内容包

括涉企乱收费专项整治、严肃查处不执行减

免政策、扩大范围重复收费、擅自设立项目

收费等违规行为。

小微企业减税新措施将出台
出减税新措施 完善收费清单 清理政府性基金

小故事大道理

在一次讨论会上，一位着名的演说家

没讲一句开场白，手里却高举着一张 20

美元的钞票。

面对会议室里的 200 个人，他问：“谁

要这 20 美元？”一只只手举了起来。他接

着说：“我打算把这 20 美元送给你们中的

一位，但在这之前，请准许我做一件事。”

他说着将钞票揉成一团，然后问：“谁还

要？”仍有人举起手来。他又说：“那么，假

如我这样做又会怎么样呢？”他把钞票扔

到地上，又踏上一只脚，并

且用脚碾它。尔后他拾起

钞票，钞票已变得又脏又

皱。“现在谁还要？”还是有人举起手来。

“朋友们，你们已经上了一堂很有意

义的课。无论我如何对待那张钞票，你们

还是想要它，因为它并没贬值，它依旧值

20 美元。人生路上，我们会无数次被自己

的决定或碰到的逆境

击倒、欺凌甚至碾得粉

身碎骨。我们觉得自己

似乎一文不值。但无论发生什么，或将要

发生什么，在上帝的眼中，你们永远不会

丧失价值。在他看来，肮脏或洁净，衣着齐

整或不齐整，你们依然是无价之宝。”

大道理：生命的价值不依赖我们的所

作所为，也不仰仗我们结交的人物，而是

取决于我们本身！我们是独特的———永远

不要忘记这一点！
生 命 的 价 值

JIANG XIAN SHANG HUI
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