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“从项目立项到开工，只用一周就办妥

了，之前想都不敢想！”在山西省晋中市政务

大厅，前来办理民办幼儿园施工许可证的闫

先生，言语中透着惊喜。

作为企业部门经理，闫先生告诉记者，

如今他们只需按照政府制定的标准作出承

诺，在一周内提供相关材料，签订承诺书即

可开工。“承诺后，一个月内补齐施工许可证

办理手续，边补手续边开工，节省了大量成

本！”

审批效率的提高，离不开山西企业投资

项目承诺制改革。经过近两年的改革实践，

今年 5 月 30 日，山西省人大常委会表决通

过了《山西省企业投资项目承诺制规定》，以

地方立法巩固改革成果，破除改革障碍，促

进山西高质量转型发展。

“再不用拎着两大袋材料来审批”

改革先行先试，为立法进行实践探索，

积累制度经验。

在暂停执行并修改有关法规基础上，

2017 年下半年，山西企业投资项目承诺制改

革试点启动，率先在省内 10 个开发区和晋

中市落地，随后逐渐在全省推开。

所谓“企业投资项目承诺制”，是指对山

西省政府确定范围内的企业投资项目，实行

“政府统一服务、企业信用承诺、监管有效约

束”，统一清单告知、统一平台办理、统一信

息共享、统一收费管理，对企业承诺的事项，

政府不再事前审批的办理模式。

“之前可能跑十趟八趟也办不完，现在

一网通办，按要求作出书面承诺，纸质材料

一次提交，再不用拎着两大袋材料来审批

了。”山西奇美厨柜科技有限公司办公室主

任高树珍感慨道。

山西省发改委主任姜四清坦言，传统报

建审批模式，事前审批时间过长。改革将原

来由企业“跑腿”来办理的市政设施建设类

审批、建设工程文物保护和考古许可等 14

项审批，调整为政府提供统一服务。

企业需要承诺什么？晋中市发改委主任

张晓平介绍，企业对环境影响评价、施工许

可证核发前置条件等事项，按政府制定的标

准作出书面承诺，用企业信用约束代替了政

府事前审批，并对失信企业采取监管和惩戒

措施。

“已有一家企业上了我们的失信黑名

单,不仅不再允许该企业参与承诺制，还将

对其投资、年检产生消极影响。”张晓平说。

据介绍，经过近两年的改革实践，山西

企业原来需要逐个办理的 28 个报建审批事

项，现在最多只需办理 6 项，办理时间平均

缩减 4 个月。

立法推动改革破障前行

改革和法治如鸟之两翼、车之两轮。在

地方立法权限范围内，山西省通过立法巩固

和深化改革成果，坚持问题导向，破除改革

障碍，发挥立法对改革的引领和推动作用。

经多次论证、广泛征求意见、对草案反

复修改,5 月 30 日，山西省十三届人大常委

会第十一次会议表决通过了《山西省企业投

资项目承诺制规定》。

立法直面改革中的痛点难点院
事前审批少了，事中事后监管如何跟

上？规定明确，县级以上人民政府有关部门

应当采取随机抽取检查对象、随机选派监督

检查人员等方式，加强对企业投资项目的监

督检查，及时向社会公开抽查情况和查处结

果。

此外，基层不少干部在推进承诺制时心

存顾虑，担心因工作失误被问责，不敢放手

实施，影响改革顺利进行。山西省人大法制

委员会主任委员赵建平告诉记者：“大家希

望立法对改革者‘容错’，但‘容错’不是法律

语言，不宜直接写入法条。”

山西省人大法制委、法工委经反复研

究，认为从权利义务对等的角度看，立法既

然为改革者设定了“推进改革”的义务，也要

赋予其“试错”的权利。

为此，规定明确，在推进承诺制过程中，

出现工作失误，但符合“国家和省确定的改

革方向；决策程序合法；勤勉尽责且未牟取

私利；及时校正工作失误，主动挽回损失、消

除不良影响或者有效阻止危害结果发生”条

件的，对有关单位和个人不作负面评价，免

除相关责任。

“这既符合法治精神，又扫清了改革障

碍。”山西省人大常委会法工委副主任张钧

说，发挥立法对改革的引领和导向作用，营

造鼓励创新的改革氛围，激发了改革活力。

改革立法助力高质量转型发展

《山西省企业投资项目承诺制规定》的

出台，是山西省人大及其常委会以立法推进

“放管服”改革，助力山西高质量转型发展的

缩影。

近年来，山西省人大及其常委会先后制

定了《关于山西转型综合改革示范区行政管

理事项的决定》《山西省开发区条例》等法

规。今年还将自主起草多部巩固改革的地方

性法规。

“下一步，我们将围绕促进产业转型，制

定健康产业促进条例、支持和保障能源革命

综合改革试点工作的决定等政策法规。”山

西省人大常委会党组书记、副主任郭迎光表

示，省人大常委会将“1+X”作为改革立法任

务，“1”是以《山西省加快创新驱动促进高质

量发展条例》为统领，“X”是系统制定一系列

推动山西深化改革，实现高质量转型发展的

地方性法规。

“今年是地方人大常委会设立 40 周年，

地方人大及其常委会应在法定权责内，充分

行使地方立法权，保障改革进程、校准改革

方向，助力地方发展迈向高质量。”太原科技

大学法学院教授郭相宏说。

来源院中华工商时报

企业审批不再难 立法助力促改革
要要要山西立法推进野放管服冶改革样本解析

一个人去买鹦鹉袁 看到一只鹦鹉前

标院此鹦鹉会两门语言袁售价二百元遥
另一只鹦鹉前则标道院此鹦鹉会四门

语言袁售价四百元遥
该买哪只呢钥 两只都毛色光鲜袁非常

灵活可爱遥 这人转啊转袁拿不定主意遥
结果突然发现一只老掉了牙的鹦鹉袁

毛色暗淡散乱袁标价八百元遥
这人赶紧将老板叫来院这只鹦鹉是不

是会说八门语言钥
店主说院不遥
这人奇怪了院 那为什么又老又丑袁又

没有能力袁会值这个数呢钥
店主回答院因为另外两只鹦鹉叫这只

鹦鹉老板遥
揖启示铱 真正的领导人袁 不一定自

己能力有多强袁只要懂信任袁懂放权袁懂珍

惜袁就能团结比自己更强的力量袁从而提

升自己的身价遥
相反许多能力非常强的人却因为过

于 完 美 主

义袁 事必躬

亲袁 什么人

都 不 如 自

己袁 最后只

能做最好的

攻 关 人 员 袁
销 售 代 表 袁
成不了优秀

的领导人遥

鹦 鹉

窑小故事大道理窑

要要要自作聪明必将失败

机关算尽一场空

中国有句老话袁叫做野聪明反被

聪明误冶袁用在美国一些自以为是尧自
作聪明的政客身上袁可谓恰如其分遥

从刚打贸易战时认为野贸易战是

件好事且很容易打赢冶袁 到主观认为

野极限施压冶就能迫使别人野就范冶曰从
把出尔反尔当作野交易艺术冶袁到滥用

国家力量抹黑和打压他国企业曰从处

心积虑炮制野中国盗窃知识产权论冶袁
到耸人听闻地抛出 野对华文明冲突

论冶 噎噎美国一些政客不停地折腾袁
让世人看到了什么叫野机关算尽冶遥 然

而袁这样的小聪明袁除了让一些人陶

醉于自欺欺人的野胜利冶袁对世界来说

是十足的负能量遥 如果说美国一些政

客提供的反面教材还有什么益处的

话袁那就是帮助人们增强了野树欲静

而风不止冶的清醒袁坚定了做好自己

的事情尧以坚定的意志和不断增强的

实力赢得未来的自觉遥
美方的自作聪明袁无非是想通过

种种野小动作冶攫取更多利益遥 殊不

知袁 美方在向全世界开火的同时袁也
是在向自己开火遥 国际货币基金组织

发布报告称袁美国挑起对华贸易战以

来袁关税上升造成的成本几乎全部由

美国进口商承担袁部分关税已转嫁给

美国消费者遥 最近袁美方加大对华为

公司的封锁打压力度袁美国科技股应

声下跌袁多家关联美国公司的股票受

到重创袁 为华盛顿一些政客鼓噪的

野科技冷战冶埋单遥
野信奉强权甚于规则袁 信奉利益

甚于理想遥 冶狭隘的心态袁让那些美国

政客机关算尽袁不切实际地认为单边

胁迫尧极限施压是个管用的方法遥 美

国彭博社指出袁美国政府在各处开展

的贸易战场上频繁动用国家安全审

查手段袁 如此行事会开糟糕的先河袁
也难以避免引火烧身遥 事实的确如

此袁 美方一再挑战现行多边秩序袁成
为现行国际体系的最大破坏者和最

大不稳定因素遥 对美方的这种搅局之

举袁世界各国的有识之士纷纷发出正

义呼声袁严词批评美方一系列逆势而

动行径遥 蛮横无理尧一意孤行的霸凌

主义行径不得人心袁只会遭到更强烈

的反制遥
美国数学家图克曾说院野假如大

家都想最大化自己的利益袁最终往往

会落得两败俱伤的结果遥 冶美方的自

作聪明袁骨子里还是野零和博弈冶的思

维遥 然而袁美方低估了他国维护核心

利益的能力和决心遥 已有多个国家对

美国挑起贸易争端采取反制措施袁并
在世界贸易组织起诉美国遥 美方想当

然认为通过对几千亿美元的输美中

国商品加征关税就能把中国吓倒袁那

是打错算盘了遥 在一个你中有我尧我
中有你的世界袁始终幻想贸易战野很
好赢冶尧对手野很容易输冶袁实在是愚不

可及遥 恰如德国叶明镜曳周刊所言袁美
国一再误判对手的智慧尧 策略和坚

定袁结果只会导致混乱和危机升级遥
读读历史就能明白袁真正的智慧

来自合作共赢袁自作聪明尧以邻为壑袁
路只能越走越窄遥 美国哥伦比亚大学

经济学教授杰弗里窑萨克斯的著作

叶新外交政策要要要超越美国例外论曳
指出院在各国利益密切交融尧命运息

息相关袁比历史上任何时候都需要加

强国际合作尧共同应对人类社会面临

的风险和挑战之时袁美国政府一意孤

行袁采取野美国优先冶的极端主义政

策袁蓄意破坏国际规则袁是根深蒂固

的野美国例外论冶遥 这种野有毒冶观念及

其做法袁 不仅对美国的伤害是巨大

的袁对世界也是非常危险的遥
中美作为两个大国袁 合则两利尧

斗则俱伤袁公平合作是双方唯一正确

的选择遥 美方的政客倘若看不清历史

大势袁依旧沉迷于自以为是尧挑起对

抗尧恫吓施压尧升级冲突袁注定只能是

机关算尽一场空遥
渊钟 声冤




