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WEISHENGYUJIANKANG
卫 生 与 健 康

《基本医疗卫生与健康促进法》今日起

施行。2019 年 12 月 28 日，十三届全国人大

常委会第十五次会议举行闭幕会，以 164 票

赞成、4 票弃权表决通过了《基本医疗卫生

与健康促进法》，国家主席习近平签署第三

十八号主席令予以公布。

《基本医疗卫生与健康促进法》是我国

卫生与健康领域的第一部基础性、综合性法

律，凸显“保基本、强基层、促健康”理念，对

发展医疗卫生与健康事业、保障公民享有基

本医疗卫生服务、提高公民健康水平、推进

健康中国建设具有重要意义。《基本医疗卫

生与健康促进法》的制定，充分吸收了各方

面的意见，在重要问题上体现了广泛共识，

制度规范的全面性、针对性和可操作性进一

步增强。

在该法施行之际，全国人大常委会法制

工作委员会行政法室主任袁杰接受本报记

者专访时表示，制定该法，有利于发展医疗

卫生与健康事业，用法治引领和推动卫生健

康事业发展。

为什么要制定叶基本医疗卫生与健康促
进法曳钥

新中国成立以来特别是改革开放以来，

我国卫生健康领域改革发展取得显著成就。

同时，工业化、城镇化、人口老龄化、疾病谱

变化、生态环境及生活方式变化等，也给维

护和促进健康带来一系列新的挑战。党的十

八大以来，我国开启健康中国建设新征程，

统筹谋划、全面推进深化医药卫生体制改

革，实施健康中国战略，卫生健康事业发展

取得丰硕成果，积累了宝贵经验，有必要将

行之有效的做法上升为法律，巩固改革成

果，为继续深化改革提供法治依据和保障。

同时，通过立法从制度上解决医药卫生体制

改革中一些带有根本性、全局性和长期性的

问题，引领和推动医药卫生事业改革发展。

制定《基本医疗卫生与健康促进法》，有

利于保障公民享有基本医疗卫生服务，提高

公民健康水平；有利于加强医疗卫生健康领

域法治建设。我国卫生健康领域立法取得了

巨大成就，目前已制定 10 余部法律，如《传

染病防治法》、《国境卫生检疫法》、《母婴保

健法》、《执业医师法》、《中医药法》、《精神卫

生法》、《献血法》、《药品管理法》、《疫苗管理

法》等，但是缺少一部基础性、综合性法律。

这部法律的颁布实施，有利于加强顶层设

计，完善卫生健康法治体系。

叶基本医疗卫生与健康促进法曳 的立法
进程牵动人心袁经历了哪几个阶段钥

《基本医疗卫生与健康促进法》自 2017

年 12 月以来，先后经过十二届全国人大常

委会第三十一次会议、2018 年 10 月十三届

全国人大常委会第六次会议、2019 年 8 月全

国人大常委会第十二次会议、2019 年 12 月

全国人大常委会第十五次会议 4 次审议，于

2019 年 12 月 28 日审议通过，于 2020 年 6

月 1 日正式实施。

草案研究修改过程中，每次审议都有完

善提高。如草案一审后，正值国务院机构改

革，国家成立了国家医疗保障局，按照机构

改革精神，明确了各级人民政府医疗保障主

管部门的监督管理职责。长春长生疫苗事件

发生后，对预防接种制度进行了进一步修改

完善，同时做好与新制定的疫苗管理法、新

修改的药品管理法的衔接。草案二审后，健

康中国行动、社会办医等相关文件出台，进

一步充实、规范相关内容。草案三审后，根据

各方面的意见进一步增加了有关妇幼健康

服务、残疾人康复、公共场所急救设备配备

等方面的规定，进一步加强心理健康、健康

教育及医疗卫生队伍建设等方面的内容，强

化三医联动等。总的来看，草案贯彻以人民

为中心、为人民健康服务的卫生与健康工作

方针，落实宪法规定，先后经过 4 次审议，充

分吸收了各方面意见，为新时期保护人民健

康做出基本制度安排。

这次抗击新冠肺炎疫情，是对国家治理

体系和治理能力的一次大考。今年 2 月召

开的中央全面深化改革委员会第十二次会

议强调，要强化公共卫生法治保障，全面加

强和完善公共卫生领域相关法律法规建

设。《基本医疗卫生与健康促进法》在疫情

发生之前完成立法工作，在加强专业公共

卫生机构建设、发生突发事件时的应急处

置和医疗救治、医药储备、资金保障等方面

作了较为系统的规定。新冠肺炎疫情发生

以来，该法的重要性、必要性凸显，有关突

发事件卫生应急、传染病防控等方面的规

定，如“建立传染病防控制度，加强传染病

监测预警，坚持联防联控、群防群控、源头

防控、综合治理，阻断传播途径”“任何组织

和个人应当接受、配合医疗卫生机构为预

防、控制、消除传染病危害依法采取的调

查、检验、采集样本、隔离治疗、医学观察等

措施”等规定，为科学依法开展防控工作提

供了指引。今后，随着《基本医疗卫生与健

康促进法》正式施行，我国的疫情防控工作

也将有更为坚固的法治保障。

法律制定过程中袁如何平衡取舍各方面
意见钥

社会各方面对《基本医疗卫生与健康促

进法》都非常关切。该法先后 3 次征求社会

公众意见，分别收到 57075、6023、8320 条意

见。我们对这些意见都进行了认真梳理研

究，重点从以下几个方面入手，修改完善好

草案。

一是着力“保基本”。从现阶段国情和实

际出发，保障基本医疗卫生服务公平可及。

二是着力“强基层”。针对基层医疗卫生服务

能力薄弱的问题，坚持以基层为重点，加强

基层医疗卫生机构和人才队伍建设，筑牢网

底。三是着力“促健康”。从以治病为中心向

以人民健康为中心转变，强化健康教育、爱

国卫生运动、环境保护、食品安全、全民健身

等健康促进措施。四是着力“促改革”。将医

药卫生体制改革实践证明行之有效的分级

诊疗、家庭医生签约服务、医联体建设等措

施，上升为法律，增强制度刚性；加强三医联

动，形成制度合力。

链接
《基本医疗卫生与健康促进法》的公布

施行，是贯彻党的十九大和十九届四中全会

精神，推进卫生与健康领域治理体系和治理

能力现代化的重要举措。该法总结了我国医

药卫生体制改革的经验，就落实党中央、国

务院在基本医疗卫生与健康促进方面的战

略部署作出了顶层的、制度性的、基本的安

排，是我国卫生与健康领域的第一部基础

性、综合性法律，对于推动我国卫生与健康

领域法治建设，在卫生与健康工作中落实全

面依法治国方略具有基础性和全局性的作

用，对于构建中国特色基本医疗卫生制度、

全方位全周期保障人民健康、推进健康中国

建设具有重要意义。

该法包括总则、基本医疗卫生服务、医

疗卫生机构、医疗卫生人员、药品供应保障、

健康促进、资金保障、监督管理、法律责任、

附则共 10 章 110 条，内容涵盖卫生健康领

域的方方面面。

此前，国家卫生健康委专门发出通知，

要求各省（区、市）及新疆生产建设兵团卫生

健康委和委机关各司局、委直属和联系单

位，把学习宣传贯彻基本医疗卫生与健康促

进法当作一项重要任务，自觉运用改革的思

维，积极转变治理理念，在法律规定的框架

内，着力推动制度创新，出台配套管理措施，

使法律规定切实得到贯彻落实。各地区、各

单位要学懂法律条文，学通法律精神，认真

研究《基本医疗卫生与健康促进法》的新制

度、新举措、新规定、新要求，紧密结合卫生

健康工作实际，切实增强针对性和实效性。

《基本医疗卫生与健康促进法》
月 日起施行

天天刷牙还口臭的五种因素

口臭影响人际交往袁 使人产生心理障

碍遥 导致口臭的原因分为两类院生理因素和

病理性因素袁前者与饮食尧饥饿和怀孕有关遥
后一种情况与口腔疾病尧鼻咽病和其他器官

疾病有关袁不妨了解一下口臭的成因遥
一尧不良生活习惯

经常抽烟喝酒的人唾液分泌异常袁 正适

合滋生细菌袁从而导致口臭遥另一部分人喜欢

吃薄荷糖来清爽口气袁非但不能进行口腔袁反
而会加重口臭袁因为糖份正好适合细菌滋生遥
这类人要戒掉抽烟喝酒的坏习惯袁 早晚饭后

要漱口袁每次刷牙后要用牙线清除残渣袁每隔

6 个月要洗一次牙袁多吃绿叶蔬菜和水果遥
二尧有食物残渣

进食的所有食物都要经过口腔袁 口腔内

有食物残渣是正常现象袁 即使每天刷牙漱口

也不能完全清除袁尤其是牙齿不整齐尧牙缝较

大者袁食物残渣较多遥 长期下去袁食物残渣会

因细菌的分解而发出恶臭遥 这类人需要保持

口腔卫生袁合理使用牙线或牙缝袁减少口腔内

食物残渣遥
三尧患有口腔疾病

口病与细菌的大量繁殖有关遥 比如牙周

炎袁大量的细菌在牙龈尧牙齿骨质和牙槽骨

上的附着袁会通过牙神经侵入血管袁引起牙

周炎症遥 龋齿是由于糖份粘附于牙面袁细菌

分泌的酸性物质腐蚀牙釉质袁细菌腐蚀牙釉

质袁从而引起龋齿遥
四尧胃病

胃肠疾病特别是食管憩室尧胃食管反流

及幽门螺杆菌感染时袁 可导致溃疡和发炎袁
新陈代谢产生的气味从口腔呼出袁就会产生

口臭遥 要注意不能导致胃溃疡或胃穿孔遥
五尧扁桃腺结石

当唾液过少时袁食物残渣会由于细菌的

作用而沉淀并变硬袁在舌背和扁桃体中形成

小的白色结石袁一般咳嗽时会被带出遥 此外

一些降压药尧抗抑郁剂和镇痛剂也会对人体

产生副作用袁使口腔干燥袁容易出现扁桃体

结石袁从而引起口臭遥
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大多数患有血压高的人平时都

是会依赖于降血压的药物来保持血

压的平稳袁这种药也是药物袁在使用

上也是需要多注意的袁不能乱用浴 那

么袁 关于这类药的常见错误操作有

哪些呢钥
音 降压药越贵越好钥
很多药物疗效一样袁但是价格却

有很大的差别遥 一瓶一模一样的眼

药水袁 在不同的药店价格上还有悬

殊袁何况是一盒降压药遥 并不是越贵

的药物作用就越好袁 只要有一样的

药效就好了袁 药物之间的价格差距

与药贩子们有很大的关系遥
音 血压降的越快越好钥
高血压的人吃完降压药都希望

血压能够马上降下来袁 如果吃了一

种降压药袁 血压下降的特别的快袁他
们就说院这个药好使遥 而另一种降压

药血压平稳缓慢的下降袁 他们就会

说院这个药效果不好袁降压太慢浴其实

降血压的药物还是平稳变化的比较

好袁切忌下降的太快浴血压下降过快袁
容易缺血袁甚至引起脑梗浴 对血管壁

的弹性也是有很大的损伤的遥
音 血压不高的时候不用吃药钥
有一部分人是等到血压偏高的

时候才想起来吃点降压药袁 血压正

常的时候就不会吃袁 认为吃了没有

用袁也担心出现低血压遥 如果你的高

血压已经成为了病态的袁 还是应该

坚持吃药的袁 而且要吃长效的降压

药物袁不能没有症状就不吃遥 高血压

可是一个无形的杀手袁 还是要提高

警惕多注意的浴
音 经常更换降压药

一个品牌的降压药如果吃这效果

还比较稳定袁 不要经常更换降压药的

品牌遥发现有时候血压控制不稳袁不一

定是这个药物效果不好袁 可能是剂量

不对袁 不同的情况是需要不同的计量

的袁 可以在医生指导下对剂量进行调

整袁自作主张换药是万万不可的遥
以上这四点是平时日常生活经

常遇到的关于降压药的认识误区袁降
压药不可乱用但也不要随便停浴




