
清明节
文明祭扫倡议书

广大市民朋友们：

又是一年春草绿，又是一年清明时。为大力弘

扬中华民族传统美德、深化殡葬礼俗改革，积极培

育绿色、生态、文明、安全的现代祭祀新风，大力营

造“文明祭扫、平安清明”的良好氛围，特向全体市

民发出如下倡议：

一、倡导绿色祭扫。弘扬文明向上的祭扫新

风，倡导采用鲜花祭扫、植树祭扫、集体共祭、踏青

遥祭和网络祭扫等方式寄托哀思，以绿色健康、低

碳文明的方式缅怀故人。自觉摒弃扫墓祭祖焚烧

纸钱香烛、抛洒冥币、燃放烟花爆竹等陈规陋习，

抵制带有封建迷信色彩的拜祭活动，共促生态精

神文明建设。

二、倡导文明祭扫。祭而丰不如养之厚，悔之晚

何若谨于前。弘扬“尊老、敬老、孝老”的传统美德，

倡导生前尽孝当“繁”，身后扫墓当“简”。对生前老

人勤尽孝、多陪伴，使他们老有所养、老有所乐、老

有所依。以节俭庄重方式寄托哀思，简化治丧仪式，

反对铺张浪费。让逝者欣慰、生者无憾。

三、倡导安全祭扫。树立安全祭扫理念，科学合

理安排，错时错峰祭扫，遵守墓园规定，服从现场指

挥，自觉维护交通秩序、祭扫秩序。遵守森林防火相

关法律法规，不在野外用火，不携带火种、易燃易爆

品进山入林，防止引发火灾。共同营造安全、绿色的

祭扫环境。发现森林火情立即拨打报警电话。

四、倡导文化清明。深入挖掘清明节文化内涵，

注重文化精神传承，共同追思先辈艰苦创业的不凡

历程，引导年轻一辈传承优良家风，弘扬家庭美德，

涵养时代新风，接受良好教育洗礼，珍惜当下、关爱

生命，关注家庭、关心亲人，营造文明社会新风尚。

市民朋友们，“慎终追远，民德归厚”，让我们共

同行动起来，从现在做起、从自身做起，争做革除陋

习的先行者、移风易俗的推进者、文明祭祀的示范

者，用实际行动彰显良好风尚，用文明行为守护美

好家园，共同度过一个绿色、生态、文明、安全的清

明节。
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医疗机构医疗保障定点管理暂行办法
第三章 定点医疗机构运行管理

第十三条 定点医疗机构具有依法

依规为参保人员提供医疗服务后获得

医保结算费用，对经办机构履约情况进

行监督，对完善医保政策提出意见建议

等权利。

第十四条 定点医疗机构应当严格

执行医保协议，合理诊疗、合理收费，严

格执行医保药品、医用耗材和医疗服务

项目等目录，优先配备使用医保目录药

品，控制患者自费比例，提高医疗保障

基金使用效率。定点医疗机构不得为非

定点医疗机构提供医保结算。

经办机构不予支付的费用、定点医

疗机构按医保协议约定被扣除的质量

保证金及其支付的违约金等，定点医疗

机构不得作为医保欠费处理。

第十五条 定点医疗机构及其工作

人员应当执行实名就医和购药管理规

定，核验参保人员有效身份凭证，按照

诊疗规范提供合理、必要的医药服务，

向参保人员如实出具费用单据和相关

资料，不得分解住院、挂床住院，不得违

反诊疗规范过度诊疗、过度检查、分解

处方、超量开药、重复开药，不得重复收

费、超标准收费、分解项目收费，不得串

换药品、医用耗材、诊疗项目和服务设

施，不得诱导、协助他人冒名或者虚假

就医、购药。

定点医疗机构应当确保医疗保障

基金支付的费用符合规定的支付范围；

除急诊、抢救等特殊情形外，提供医疗

保障基金支付范围以外的医药服务的，

应当经参保人员或者其近亲属、监护人

同意。

第十六条 定点医疗机构应当制定

相应的内部管理措施，严格掌握出入院

指征。按照协议执行医保总额预算指

标，执行按项目、按病种、按疾病诊断相

关分组、按床日、按人头等支付方式。不

得以医保支付政策为由拒收患者。

第十七条 定点医疗机构按有关规

定执行集中采购政策，优先使用集中采

购中选的药品和耗材。医保支付的药

品、耗材应当按规定在医疗保障行政部

门规定的平台上采购，并真实记录“进、

销、存”等情况。

第十八条 定点医疗机构应当严格

执行医疗保障行政部门制定的医药价

格政策。

第十九条 定点医疗机构应当参加

由医疗保障行政部门或经办机构组织

的宣传和培训。

定点医疗机构应当组织开展医疗

保障基金相关制度、政策的培训，定期

检查本单位医疗保障基金使用情况，

及时纠正医疗保障基金使用不规范的

行为。

第二十条 定点医疗机构在显著位

置悬挂统一样式的定点医疗机构标识。

第二十一条 定点医疗机构应按要

求及时向统筹地区经办机构报送医疗

保障基金结算清单等信息，包括疾病诊

断及手术操作，药品、医用耗材、医疗服

务项目费用结算明细，医师、护士等信

息，并对其真实性负责。定点医疗机构

应当按要求如实向统筹地区经办机构

报送药品、耗材的采购价格和数量。

定点医疗机构应向医疗保障部门

报告医疗保障基金使用监督管理及协

议管理所需信息，向社会公开医药费

用、费用结构等信息。

第二十二条 定点医疗机构应当配

合经办机构开展医保费用审核、稽核检

查、绩效考核等工作，接受医疗保障行

政部门的监督检查，并按规定提供相关

材料。

第二十三条 定点医疗机构应当优

化医保结算流程，为参保人员提供便捷

的医疗服务，按规定进行医保费用直接

结算，提供费用结算单据和相关资料。

为符合规定的参保人员提供转诊转院

服务。参保人员根据有关规定可以在定

点医疗机构购药或凭处方到定点零售

药店购药。

第二十四条 定点医疗机构应当做

好与医保有关的信息系统安全保障工

作，遵守数据安全有关制度，保护参保

人员隐私。定点医疗机构重新安装信息

系统时，应当保持信息系统技术接口标

准与医保信息系统有效对接，并按规定

及时全面准确向医保信息系统传送医

保结算和审核所需的有关数据。

第四章 经办管理服务

第二十五条 经办机构有权掌握定

点医疗机构运行管理情况，从定点医疗

机构获得医保费用稽查审核、绩效考核

和财务记账等所需要的信息数据等资

料。定点医疗机构实行属地管理，经办

机构对属地定点医疗机构为本地和异

地参保人员提供的医疗服务承担管理

服务职责。

第二十六条 经办机构应当完善定

点申请、组织评估和协议签订、协议履

行、协议变更和解除等管理流程，制定

经办规程，为定点医疗机构和参保人员

提供优质高效的经办服务。

第二十七条 经办机构应做好对定

点医疗机构医保政策、管理制度、支付

政策、操作流程的宣传培训，提供医疗

保障咨询、查询服务。

第二十八条 经办机构应当落实医

保支付政策，加强医疗保障基金管理。

第二十九条 经办机构应当建立完

善的内部控制制度，明确对定点医疗机

构申报费用的审核、结算、拨付、稽核等

岗位责任及风险防控机制。完善重大医

保费用支出集体决策制度。

第三十条 经办机构应当加强医疗

保障基金支出管理，通过智能审核、实

时监控、现场检查等方式及时审核医疗

费用。对定点医疗机构进行定期和不定

期稽查审核。按协议约定及时足额向定

点医疗机构拨付医保费用，原则上应当

在定点医疗机构申报后 30 个工作日内

拨付符合规定的医保费用。
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第四十九条 机关应当积极采用数据

分析、文本挖掘等新方法，扩展档案开发的

力度和深度。

第七节 统计与移交
第五十条 机关应当建立完善统计工

作，对所保管档案情况、档案年度出入库情

况、档案设施设备情况、档案利用情况、档

案移交进馆情况、档案鉴定销毁情况、档案

信息化情况、档案工作人员情况、档案业务

社会化服务等情况定期统计并建立完备的

台账。

统计结果应当真实、准确、完整，支持

以可视化方式显示，便于统计分析。

第五十一条 机关应当编制档案工作

情况统计年报，汇总分析当年档案工作情

况形成年度报告，报送同级档案行政管理

部门、上级档案部门。

机关应当加强对档案工作变化情况的

分析，为决策提供参考。

第五十二条 机关应当按照国家规定

定期向同级国家综合档案馆移交档案。移

交档案时，应当同时移交检索工具、编研成

果。传统载体档案的数字复制件应当与档

案原件一并移交。

机关向国家综合档案馆移交前，应当

按照相关规定做好移交档案的密级变更或

解除工作，并提出划控与开放意见。

第五十三条 电子档案一般自形成之

日起 5 年内向国家综合档案馆移交，也可

按本规定第五十二条与相应的纸质文件或

缩微胶片同步移交。

电子档案移交可以采用在线移交或离

线移交。在线移交应当通过档案行政管理

部门指定的电子档案接收系统和专用网

络，不得通过未设置安全可靠措施的互联

网移交。

电子档案移交后，机关继续留存的，应

当按照档案管理的要求进行管理。

第五十四条 机关撤销或合并的，档案

移交按照下列办法进行。

（一）撤销机关的档案，应当由有关主

管机关代管或按照规定向同级国家综合档

案馆移交；

（二）撤销机关的业务分别划归几个机

关的，其档案不得分散，可由其中一个机关

代管或向同级国家综合档案馆移交；

（三）一个机关并入另一个机关或几个

机关合并为一个新的机关，其档案应当移

交给合并后的机关代管或向同级国家综合

档案馆移交；

（四）机关所属机构撤销的，其档案由

主管机关代管，属于国家综合档案馆接收

范围的可按照规定向同级国家综合档案馆

移交。

第五章 信息化建设
第五十五条 机关应当加强档案信息

化工作，将机关档案信息化工作纳入机关

电子政务和信息化总体规划。

机关档案信息化工作应当与机关信息

化建设、档案馆信息化建设协调配合，实现

系统互联互通，资源共享共用。

第五十六条 机关应当开展数字档案

室建设，统筹传统载体档案数字化、电子文

件归档与电子档案管理工作。数字档案室

建设按照《数字档案室建设指南》执行。

第五十七条 机关应当建立档案数字

化常态机制，有序开展档案数字化工作。

档案数字化应当符合真实性管理要

求，数字化过程的元数据应当收集齐全，数

字复制件应当保持原貌并纳入电子档案管

理系统统一管理。

第五十八条 纸质档案数字化按照《纸

质档案数字化规范》（DA/T31）执行，录音

录像档案数字化按照《录音录像档案数字

化规范》（DA/T62）执行。其他传统载体档

案数字化参照有关规定执行。

机关应当积极实施纸质档案数字复制

件的全文识别，将现有图像数据转化为文

本信息，便于检索和开发利用。

第五十九条 机关应当开展室藏传统

载体档案目录数据库建设，数据库质量符

合《档案著录规则》（DA/T18）等标准规范

要求。

各门类传统载体档案目录数据应当与

相应数字化元数据、电子档案管理系统相

应元数据库融合管理。

第六十条 机关应当建立电子文件归

档与电子档案管理制度，按照《电子文件归

档与电子档案管理规范》（GB/T18894）确

定的职责与分工开展电子文件归档与电子

档案管理工作。

机关档案管理规定
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